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ACRONYMES

SIGLES Définitions

APBEF Association Professionnelle des Banques et Etablissements Financiers

APIM Association Professionnelle des Institutions de Microfinance

ANR Agence Nationale de Renseignement

ARIN-WA Asset Recovery Inter-Agency Network for West Africa ou Réseau inter-
agences en mati re de recouvremen
| 6Ouest

BAD Banque Africaine de Développement

BCEAO Banque Centrale des Etatsde| 6 Af ri que de | 6Ouestg

BOAD Banque Ouest Africaine de Développement

BRVM Bourse Régionale des Valeurs Mobiliéres

CAS-IMEC Cellule dOoAppui et de Sui vi des
doEpargne ou de Cr ®dit

CDDI Commissariat des Douanes et Droits Indirects

CEDEAO Communaut ® Economigue des Etats

CENTIF-TG Cellule Nationale de Traitement des Informations Financiéres du Togo

Cl Commissariat des Imp6ts

CIMA Conf ® ence Interafricaine des Ma

CIMSA LBA/FT Comité Interministériel de Suivi des Activités de Lutte contre le
Bl anchi ment d&éArgent et | e Finan

CNAD Comité National Anti Drogue

CRF Cellule de Renseignements Financiers

CREPMF Conseil R®gi on allique etdes BldaEghés Figancers P u

CTIF Belge Cellule de Traitement des Informations Financieres de la Belgique

DOS D®cl aration d6Op®rations Suspect

EM Evaluation Mutuelle

ENR Evaluation Nationale des Risques

EPNFD Entreprises et Professions Non Financieres Désignées

F CFA Franc de la Communauté Financiéere Africaine

FINCEN Financial Crimes Enforcement Network

FIU Financial Intelligence Unit

FMI Fonds Monétaire International

GAFI Groupe d6Action Financi re
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GIABA Groupe Intergouvernement al dO6 Acti on contre
en Afrigqgue de | 0Quest

GRE Groupe de Revue de | 6Evaluation

GTEMM Groupe de Travail sur | es Evalua

IMF Institution de Microfinance

LBC Lutte contre le Blanchiment de Capitaux

LBC/FT Lutte contre le Blanchiment de Capitaux et le Financement du
Terrorisme

LFT Lutte contre le Financement du Terrorisme

MEF Minist re de | 6Economie et des F

MOU Memorandum Of Understanding (accord de coopération)

OCRTIDB Office Central de Répression du Trafic lllicite de la Drogue et du
Blanchiment

OHADA Organi sation pour | 6Har moni sati o

ONECCA Ordre National des Experts Comptables et des Comptables Agréés

ONG Organisation Non Gouvernementale

ONU Organisation des Nations Unies

ONUDC Office des Nations Unies contre la Drogue et le Crime

OTR Office Togolais des Recettes

PAP Programme doéAcstion Prioritaire

PER Programme Economique et Régional

PNI Programme National Intégré

PNUD Programme des Nations Unies pour le Développement

PTF Partenaire Technique et Financier

REM Rapport doOoEvaluation Mutuell e

RECEN-UEMOA | Réseau des Cellules Nationales de Traitement des Informations
Financieresde | 6 UEMOA

SCAPE Stratégiede Cr oi ssance Acc®l ®r ®e et d

SFD Systéme Financier Décentralisé

TRACFIN Traitement du Renseignement et Action contre les Circuits Financiers
Clandestins (France)

UE Union Européenne

UEMOA Union Economique et Monétaire Ouest Africaine

UMOA Union Monétaire Ouest Africaine
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MOT DU PRESIDENT
Aujourdohui plus quodhier, guan
montrent ° suffisance | 0ir or de
contre le blanchiment de capitaux et le financement du
terrorisme.
L 6 a eupde ces fléaux et leur impact sur la vie socio-
économique sont incommensurables. En effet, ils
peuvent paralyser les circuits économiques, les Tcha.a Bignossi AQUITEME

Président de la CENTTB
relations social es et | e Correspondant National du SBA fi t d
discréditer les institutions républicaines, aliéner les
droits de | 6homme et miner | es fondements de |
sont les populations les plus vulnérables qui, au premier rang, en payent le tribut.
Les meilleures stratégies visant a réduire la pauvreté ne peuvent réaliser la vision
prospecti ve des gouvernants et combl er | 6esp®

fléaux sévissent.

Lutter contre ces fl ®aux devient une priorit

objectifs en matiére de développement.

Légiférer en la matiére est une condition sine qua non pour prévenir et combattre le

blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme.

l nstituer un cadre performant et compl et , |
moyens financiers et techniques suffisants complétera le dispositif de LBC/FT pour

une efficacité pérenne.

Sensibiliser aux répercussions négatives du blanchiment de capitaux et du
financement du terrorisme concourt efficacen
source. Les mass médias et les formateurs ont au premierp | a n un rltl e do®c

a jouer a cette fin.

Pour accompagner cette dynami que, | a coop:
internationale m®rite dé°tre appuy®e par un
gouvernementales et non gouvernementales actives dans le domaine de la LBC/FT.

Elle doit étre empreinte davantage de transparence en ce qui concerne les objectifs

Visés, les résultats attendus et les financements affectés aux besoins.
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Au Togo, |l a mise en place du di spamddei f L BC
comptabiliser des acquis certains : adoption du cadre I|égislatif et réglementaire
commun aux Etats de | 6UMOA, 0@ etrda CiMBA nal i t ¢
LBA/FT, formation et sensibilisation des acteurs impliqués, le tout couronné par

| 6 adh @sGroapa Egeont, une référence mondiale pour les CRF.

Le bilan des premieres années est certes encourageant avec les efforts enregistrés

dans le cadre de la mise en place du dispositif LBC/FT.

Toutefois, pl usieurs textes jetudoivedtipgriaiees r es't
| 6ar senal juridiqgue du Togo en LBC/FT. [ S
infractions sous-j acentes ~ | 6instar de |l a corruption

concurrence dans la gestion des affaires.

Outre les lacunes au plan juridique, le cadre opérationnel de la LBC/FT du Togo

souffre de la non-adoption du projet de stratégie nationale.

En 2014, les démarches ont été amplifiées pour remédier cette situation dans le
triple objectfd 6un mei |l | eur caduwagdéi damcamenonp) ud ¢
| 6 a p p partendiressau développementet de | a correction dobéune

des recommandations issues de | 6®valuation m

Par aill eur s, l e di sposi ti f ctibrBo@yehtiVe pgusai ner ai t
°tre renforc®e par |l es actes r®pressifs. En
aucun des dossiers transmis raunjugmenpnia | udi c
une condamnation. Cette situation expose le Togo a une forte vulnérabilité liée a

| 6appr®ciation que |l es criminels font de | 06a

La levée de ces insuffisances juridiques et opérationnelles contribuera a rehausser
| 6i mage du pays aussi bien en mati rdelade bon
démocratie. Elle favorisera la mobilisation des partenaires au développement et
| 6acc s aux di ff®r entes initiatives prises
pauvres. EI'le contribuera surtout ) | 6av ne

affairesetl 6 ®mer gence dbéune ®conomie prosp re et

Mettre notre pays au méme diapason que les références mondiales du domaine et

l es meill eurs exempl es q urégioc aespafrieaing teljestur d 6 h u
le leitmotiv auquel la CENTIF-TG souhaite faire adhérer tous les acteurs de la

LBC/FT du Togo. L 6 a n n ® edoitziddbriner un cliché luisant.
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Résumé
Dans |l a continuit® des cing premi res ann®es
capacité opérationnelle de la CENTIF-TG.
Au plan des DOS, la Cellule a re-u au cours d

baisse de 39% par rapport a la période antérieure. Le traitement de ces déclarations a conduit a la

transmission de 2 dossiers au Procureur de |

do®l ®ments probants de BC/FT et | 26 sautres rdogssierst lees
nombre total de DOS depuis le démarrage des activités de la Cellule se situe a 204 a fin décembre

2014.

Pour renforcer se s moyens de travail, la Cellule a e
|l ogici el de ges¢es obDOSt HIbkhemabpPeet d®gal ement

doéappui portant Les31mensbone se feftecltda fper s on meatre
ateliers et séminaires ayant trait a la LBC/FT. Trois des membres de la Cellule ont été admis a la
retraite professionnelle ; | 6un ddéeux a ®t ® remplac® et | es

Sur le volet formation et sensibilisation, laCellulea i ni ti ® 3 actions ~ | 6
dans la LBC/FT au Togo. Elle a également répondu a toutes les sollicitations pour la présentation
de modules lors des séminaires et ateliers organisés par des tiers.

Au titre de la coopération nationale, le séminaire de révision et de validation de la stratégie
nationale a réuni en mai 2014, tous les acteurs impliqués dans le processus de lutte contre le
BC/FT. La méme mobilisation a été observée pour la réunion de suivi de mise en
Tuvr e du pl an déactions de |l a strat®gi e

décembre 2014. Cette situation atteste du dynamisme observé depuis toujours auprées
des acteurs nationaux tant de | 6 a d mi n ipubliqueagtiei da Becteur privé impliqgués dans la
LBC/ FT au Togo. Cette synergie sobOest tradui t
assujettis, les services administratifs et di ver s acteur s. Sur 208
exprimées par la CENTIF, un taux de réponses globalement satisfaisantes de 74% a été obtenu.

Pour ce qui est de la coopération internationale, les discussions sont engagées avec les CRF du
Japon, dcku |Bdmama, de | 6Afrique du Sud, de Sa
signature de nouveaux accords.

Membre du Groupe Egmont depuis 2013, la CENTIF du Togo a participé en 2014 aux réunions de
la Commission technique de ce réseau. Elleaso |l | i ci t® ©~ maintes repr.i
dans le cadre de ses recherches.

Par ailleurs, la CENTIF-TG c o nt i h uveer pdud le renforcement des cercles de concertation
entre les cellules de renseignement financier . Cbest aidrleiprigactivenrent gadk aux
travaux du forum des C R F UEMOA (RECEN-UEMOA), du forum des CRF des pays membres
de | a CEDEAO ai nsi régseauater-ajeacescea matiaré de deaouvrement des
avoirs pour | 6Afr-Whue de | 60Ouest (ARI N

Enfin, elle a été présente aux différentes rencontres du GIABA et du GAFI. A la 22°™ session du
GIABA, elle a eu a présenter le 3°™ rapport de suivi qui a conduit au maintien du Togo en position
de « suivi régulier accéléré ». A ce titre, un nouveau rapport de mise a jour annuel sera produit en

2015 conformément aux procédures arrétées par le GIABA pour cet exercice.

Léann®e ° venir devrai't Voir l a concr ®ti sati
notamment :

T | dadopti on de hake desUBEC/ETt e® deis @rojetsade ioioainsi que les textes
déapplijication

9 la poursuite des enquétes sur les DOS recues pour un aboutissement diligent et une prise en
charge plus perceptible au niveau des services judiciaires ;

9 le renforcement des actions de sensibilisation et de formation ;

|l a cr®ation de | 6association des res;ponsabl
l e | ancement de | 6®valuation nationale des
révisée du GAFI et la tenue du Forum des acteursenvi sag®e doi ci la fi
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Summary

Similarly to its first 5 years of activities, the Togolese Financial Intelligence Unit (CENTIF-TG) has
worked in 2014 towards strengthening its operational capacity.

Throughout the year, the unit has received 34 suspicious transaction report (STR), which
represents a 39% decrease since last year.

The processing of these declarations has led to the transmission of 2 files to the Public Prosecutor.
Four cases were closed due to lack of convincing evidence on money laundering and financing of
terrorism. And the remaining cases are still under investigation. As of December 31, 2014,
CENTIF-TG has received a total of 204 STRs.

To increase its performance, the unit has developed an internal Management and Analysis
Software. Besides, 4 new agents have joined the team, for a total number of 31 employees. The
Board of Directors and the staff attended 4 training sessions and seminars on Anti-Money
Laundering and Counter Financing of Terrorism (AML-CFT). After the retirement of three of the six
members of the Board, one has been replaced and the two vacant seats are expected to be filled.

For training purposes, as well as to raise awareness, the unit has initiated three actions towards
AML/CFT stakeholders in Togo. Also, all requests for expert assessment and presentation of
modules during various seminars and workshops were honored.

In conformance with the national cooperation, a meeting that gathered all involved parties, was
held in May 2014 to review and validate the national strategy on AML/CFT. The same mobilization
was observed at the meeting organized in December 2014 by GIABA which is responsible for
facilitating the implementation of the Togolese AML/CFT national strategy action plan. This
enthusiasm confirms the dynamism that all parties, from both private and public sectors, involved
in preventing money laundering and the financing of terrorism have always showed. This synergy
was conveyed during the different exchanges of informations with the subjects, the administrative
departments and other stakeholders. Of the 208 requests of information issued by the institution,
about 153 reliable answers were received, a response rate of 74%.

Internationally, negotiations towards a cooperation agreement with FIUs of Japan, India, Panama,
South Africa, Sao Tome and Principe and Guinea, have begun.

As a member of the Egmont Group since 2013, CENTIF-TG has attended all of the Technical
Committee meetings in 2014 and most exchanges involving request of informations and
subsequent replies were done through Egmont secure network.

Besides, CENTIF-TG continues to work towards strengthening the relationship between financial
intelligence units. In 2014, it actively took part in all WAEMU financial intelligence unit forums
(RECEN-UEMOA), the forum of ECOWAS financial intelligence units, as well as at the launch of
the inter-agencies network for western Africa countries (ARIN-WA).

Finally, CENTIF-TG attended the diverse meetings hel
22nd session, the Togolese unit presented its 3rd Mutual Evaluation Follow-Up Report which
all owed the country to keeppoitsst afiruesgullair tahd cse
report will be produced in 2015 according to GIABA new Tender Code and Procedures.

In the coming year, the materialization of several key projects is expected :
#  the adoption of AML/CTF national strategy and new legislation as well as regulations ;

# the continuation of the current investigations on STRs for a sedulous outcome and a more
perceptible management from judicial services ;

7 the strengthening of awareness-raising activities and training ;
#  the creation of a compliance officer association in the banking sector ;

¥ the launch of the national evaluation of risks in accordance with FATF standards and the
stakehol dersd Forum to be held by the end o
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INTRODUCTION

Lbann®e s?@54 achev®e sur auuplaa mandial avecpunes i t i v e
consolidation de croissance estimée a 3,3% comme en 2013. La reprise se confirme
dans de nombreux pays riches, en particulier les Etats-Unis t andi s qguour
ralentissement est observé dans les pays émergents comme la Chine. De 4,2% en
2013, la croissance en Afrigue sub-saharienne est passée a 4,5%. Au Togo, les
indicateurs confiment| 6 expansi on ®conomique avec un t a
plus de 5% sur trois années successives. Outre le secteur agricole, cette évolution
estportéepar| e secteur secondatravax de voastructlodetadepact d
réhabilitation des infrastructures routieres, portuaires et aéroportuaires sur le sous-

secteur des Batiments et Travaux Publics.

Sur ce sentier de croissance favorable tant
observé que la sécurité des opérations est entachée ici et la de perturbations

diverses. Les casvontdes br aquages des op®rateurs ®cc
actes de malfrats en groupes organisés ou isolément aux trafics de tous genres, a la

piraterie maritime etald act i v i grounges tdrersstes. L6 ®d i t i4 adunrapgodt 1

de Global Financial Integrity (GFI) sur les fonds illicites révele une fois de plus

| 6 a mp | laariminatitéefinanciére.

Dans cet environnement, la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement

du terrorisme reste une préoccupation permanente qui appelle a la vigilance des

autorit®s 7 | 0@®@@arntd|lde atto wtn ada&msalproduits du

Dans ce sens, la CENTIF-TG a déployé au cours de cette année, en collaboration
avec tous les autres acteurs nationaux et ses partenaires étrangers, des actions pour
renforcer cette lutte. Son attention a été focalisée particulierement sur la stratégie

nationale de la LBC/FT attendue pour un effet multiplicateur des moyensd 6 act i ons

Le rapport dobéact-T@Gau ®tsi tdree | ché pOIEG\NsTdl MFRe&le @@d b o r
cadre juridique et institutionnel de la LBC/FT au Togo. Il relate ensuite les activités
men®e s par l a Cellul e au cour s de ladb ann®e
coopération avec les correspondants et les partenaires que sur les actions de
sensibilisation et de formation. Enfin, il décline les perspectives qui se dessinent
pour | 6ann®e 2015 au nmnrmYyYmaumaies | ausCeil | av ec

attendu des autres acteurs de la lutte.
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1- CADRE JURIDIQUE ET INSTITUTIONNEL DE LA LBC/FT AU TOGO

La CENTIF-TG constitue avec le CIMSA LBA-FT, les deux structures mises en place
par les autorités togolaises en application des textes juridiques régissant la lutte

contre le blanchiment des capitaux et le financement du terrorisme au Togo.
1.1- Textes juridiques

Le cadre juridique cCommun aux huit pays C (

Monétaire Ouest-Africain (UMOA) prend forme au Togo sous deux lois principales :

- Loi n°2007-016 du 06 juillet 2007 relative a la lutte contre le blanchiment de
capitaux (Loi LBC),

- Loi n°2009-022 du 07 septembre 2009 relative a la lutte contre le financement du

terrorisme (Loi LFT).

1 est compl ®t ® par p | uappektsl avec les estruneests d 6 ap p

internationaux en annexe 1.
Les institutions fonctionnelles ont été créées par :

1 Décret n°2008-037/PR du 28 mars 2008 portant création, organisation et

fonctionnement débune cellule nationale de tr

1 et, Arrété interministériel n°0136/MSPC/MEF/MJRIR du 11 ao(t 2009 portant
création du Comité de suivi des activités relatives a la lutte contre le blanchiment

déoargent et | e financement du terrorisme

La CENTIF-TG a démarré ces activites apres la désignation et la prestation de

serment des membres en janvier 2009. Aprés la premiere année principalement

consacr ®e ° | 6organi sation de |l a structur e,
renforce son op®rationnal it @mdédisammnBeerielen anr
chargédusuivides activit®s relatives ~ | aetleutte c

financement du terrorisme (CIMSA LBA-FT) dont les membres ont également été
d®si gn®s d s | 6ann®e 2 @ pHase pluslactie depuisr2013t r ® d a

avec la subvention de fonctionnement attribuéep ar | 6 Et at .
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1.2- Présentation du CIMSA LBA-FT

Le Comité interministériel chargé du suivi des activités relatives a la lutte contre le
bl anchi ment dbéargent et (CMSALBARThaécmééden du t e

application de la recommandation 31 du GAFI (recommandation 2 révisée).

Les attributions du Comité sont principalement la coordination au plan national des

activités relatives a la LBC/FT et la sensibilisation du public.

Le Comité est composé des représentants des différents départements ministériels
et des corps professionnels impliqués dans | a mi se en Tuvre de |
présidence du Comité est assurée par le correspondant national du GIABA, en
| 6occurrence |l e PrT®sident de | a CENTIF

Au cours de | 6ann®e -FR & tenu ,ses hotivite€ suMéhtAle dlaB A
ddédacti on a pgesapremiéle réumian srganisée le 21 mars 2014 au siege

de la CENTIF-TG. Trois autres réunions trimestrielles ont été tenues le 23 mai, le 06

aolt et le 25 novembre 2014. Les principaux sujets débattus ont porté sur les
condi tions doé unaatiomdes ddwestructares camplénzehtaires dans

la lutte efficace contre le BC/FT au Togo, le renforcement des capacités des
membres et des assujettis, le projet de rencontre avec les députés, la préparation de

| 6®val uati on n a.tParailears, le Canéésa onganisécen avrd 2014, en
collaboration avec la CENTIF, une session de formation ~ | 6intention des
administratifs et privés de la région des savanes. Les membres ont pris une part
active 7 | 6at el stratégie dationale®le la EBCHT tend en maid2014

et aux travaux de la mission itinérante du GIABA relative au suivi de la mise en
Tuvre pl an dbéactionsLedappettedéachtiigirgén®s du

annexe 2.
1.3- Présentation de la CENTIF-TG

La CENTIF-TG est un service administratif placé sous la tutelle du Ministre de
| 6Economi e et des Finances ( MEF), dot ® doun

de décision sur les matiéres relevant de sa compétence.

Sa mission principale est «de recevoir, d6anal yser et de traiter

financi res propres ~° ®tablir | 6origine des
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fai sant | 6o b jsedé soupeonsch®qukllasrsant asteeintes les personnes

assujetties. »

La CENTIF-TG est composée de 6 membres détachés a titre permanent par les
Ministeres chargés des Finances, de la Justice, de la Sécurité et la BCEAO.

1.3.1- Moyens humains
Au 31 décembre 2014, la CENTIF-TG fonctionne avec une équipe de 4 membres :

- Le Président, correspondant national du GIABA et Président du CIMSA LBA-FT,

i ssu du minist re de | 6®conomie et de

- Le secrétaire général représentant la Banque Centrale, en fonction depuis
novembre 2014 apr s | 6admission ~ | a
en 2009 ;

- Le directeur du département des enquétes, représentant du ministére chargé de la

sécurité ;

- Le directeur des enquétes financiéres et de la coopération administrative,

inspecteur principal de douanes.

Les deux autres membres, le Directeur des Affaires Juridiques et de la Coopération
Internationale ainsi que le Directeur du Renseignement Financier et de la Stratégie
sont attendus des ministeres chargés respectivement de la justice et de la sécurité

pour remplacer leurs prédécesseurs admis a la retraite professionnelle.

7',

Mme TIDJANI-DOURODJAYE Dédé (a droite), Secrétaire Générale sortante de la CENTIF-TG et son assistante Odile
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Outre les membres,| a CENTI F b ®n ®f i c teehnigdedeh agminidtratif. d 6 a p p
En raison de son [&opratectionmde ladCéllale gstiassiurée ®a des

agents de sécurité conformément aux normes et standards en la matiere.

Au t o tfectif du perSoarfel, y compris 3 agents en situation de stage pré-

engagement est de 31 personnes.

Graphique 1 : Répartition du personnel de la CENTIF-TG

membres ;
agents de 4:;13%
Sécurité ;
6:19% analystes
financiers ;
5:;16%

personnel
d'appui enqueteur ; 1 ; 39
administratif ; ]

10 ; 32%

Source : CENTIF-TG

Léorganigrammaudeall a®Celmbuleardéxd3d f i gure ~ |

Yy

1.2.2- Moyens matériels et techniques

Les bureaux de la Cellule sont situés dans un immeuble baillé dans le quartier
Agbalépédogan au nord de la capitale du Togo, Lomé. Ce | oc al néoffre
conditions de garantie nécessaire a la mission dela Cel | ul e comme | 6a
mi s s i 0 n atidnd®tuedld du GIABA en 2010. Un terrain a été attribué depuis 5

ans a la Cellule. Il reste a affecter les ressources pour la construction du siége.

Le systeme informatique a été renforcé en 2014 p ar | 6i ns tnaveduat i on
serveurs pour un travail sécurisé en réseau.
1.2.3- Moyens financiers

En 2014, la CENTIF-TG a b®n®f i ci ® pour son f omdeti onne
300 millions de FCFA en stabilité par rapport a la subvention accordée un an plus t6t.
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Toutefois, le collectif budgétaire intervenu en octobre 2014 a conduit a la réduction

de 25% des ressources financiéres. Cette situation devient récurrente et affecte

| 6ex®cution du plan dobéactions de | a Cel

sensibilisation des acteurs nationaux de la LBC/FT.

Encadré n°1- Financement des activités de la CENTIF

Depuis sa création, la CENTIF-TG fonctionne principalement sur les subventions affectées par
| 6 Et ate situatiore ést conforme a la recommandation 30 du GAFI qui stipule que « Les pays
devraient doter leurs autorités compétentes impliquées dans la lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme de ressources financiéres, humaines et techniques
adéquates. Les pays devraient mettre en place des procédures visant a garantir la plus haute
intégrité du personnel de ces autorités. »

Toutefois, a la mise en place du dispositif LBC/FT au sein de la zone UEMOA, il était prévu que,
pour un fonctionnement efficace durable des CRF, les organes communautaires leur apportent un
soutien financier. Lindigue & c¢etceffet que 2Lesdressoliraes de @& ICENTIB C
proviennent notamment des apports consentis par chaque Etat membre, les Institutions de
| 6UEMOA et des partenai res au d®vel oppement .

A ce jour, ce soutien se limite essentiellement a la prise en charge par la BCEAO, des
r®mun®r ations de ses agents d®tach®s aupr s
avait demandé, lors de sa session du 1% octobre 2010, d6exami ner | es
fonctionnement des CRF en vue de leur optimisation et leur harmonisation. Des concertations ont
®t ® organi s®es et conclues par des r ecommandug.a

Qutre | es organes communautaires, |l es CRF s
organi smes comme | 6indique | 6articl eégimuwemmie da®
CENTIF du Sénégal ont déja eu recours a cette possibilité qui leur a permis des avancées
appr ®ci ables dans |l a ma " trise et | 6applicatio

La CENTIF-TG pourrait également explorer cette possibilité de financement des PTFs pour se
doter de moyens adéquats a la prise en charge de ses missions. La stratégie nationale LBC/FT
pourra, des son adoption, soutenir ce recours a travers une table ronde des bailleurs de fonds.
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21 GESTION DESDECLARATI ONS DG6OPERATI ONS SUSPECTES (

La gestion des DOS constitue la mission premiére de la CENTIF-TG. Ce mandat a
®t ® exerc® au cour s tidlement en eelatio®Revec BObAues. s s e n

2.17 DOS recgues

Les d®cl arations doope®mpa tlai GENHF-TG as qoers dlee s r e -
| 6 ann ®eesa@nOchiffrées a 34 enbaissede 39%par rapport foutl annga

en restant dans la moyenne générale des 5 derniéres années.

Graphique 2- Evolution des DOS recues de 2009 a 2014
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Sources : Assujettis, CENTIF-TG

La principale source des déclarations d 6 o p ®r at i ons S U systenet e s r e

bancaire avec 5 institutions déclarantes sur les 12 banques opérationnelles en 2014.

Graphigue 3- Contribution du systeme bancaire aux DOS en 2014

Situation des banques par rapport Parts de DOS des 5 banque:
aux déclarationsde soupgons déclarantes
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Sources : Assujettis, CENTIF-TG
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®cl ar a
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i ons

observée au niveau de quelques institutions du secteur, la premiére avec 59% (20

sur 34) suivie de loin par la deuxiéme avec 20% (7 sur 34) des DOS.

Outre le systeme bancaire, seulel 6 admi ni strati on

au cours de la période sous revue.

Tableau 1- Nombre de DOS regues par catégorie de déclarants de 2009 a 2014

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Nombre de DOS recues 8 42 34 30 56 34
Banques 7 21 29 23 52 33
Assurances 0 0 0 0 0 0
SFD 0 1 0 0 2 0
Poste 0 0 1 4 0 0
Administration 0 19 4 3 1 1
Autres 1 1 0 0 1 0
Sources : Déclarants, CENTIF-TG

Encadré n°2- Institutions assujetties © |

Léarticle 5 de

| a

a d®cl ar

ati

on

publ i que

déop®rati or

| o i FT&idssenttles pedsannes physiqees & matades |

assujetties aux dispositions juridiques de la lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme dans la zone UEMOA. Ces personnes sont tenues, suivant| é ar t i
de | a | oi rticle B&de datloi LFd,ade déclarer a la CENTIF les actes dont elles ont
connaissance et qui pourraient, selon leur appréciation, concerner le blanchiment de capitaux ou le
financement d 6 a cHllas sadnttclasséed ea dauxocatégeriese: $e secteur financier et

le secteur non financier.

Pour le secteur financier, i
- le Trésor public ;

sbagit de

- la BCEAO pour ses opérations de banque ;

- les banques ;

- les autres organismes financiers (Institutions de microfinance, Services financiers postaux,
ddbassurance

Agréés de change manuel, Sociétés et Cour ti er s

Dépb6ts et Consignations, B
Central/Banque de Réglement, Sociétés de Ge st i o n

patrimoine, Organismes de placement

ourse

déi nvesti ssemeeld).
I sbagi't
EPNFD (Entreprises et Professions Non Financieres Désignées) :

s professions
représentent ou assistent des clients en dehors de toute procédure judiciaire ;

organi smes

Pour le secteur non financier,

-l es me mbr es

de

-l es apporteurs
- les commissaires aux comptes ;

- les agents immobiliers ;
-l es marchands
- les transporteurs de fonds ;

d 6 a ffifaaciens g s

Régionale

des

collectif en

capital

déarticles de

Valeurs

et

valeurs

Mobiliéres,

e tle

Dépositaire

d 6 $onidtés deng@ston det

fixe,
-dpees, enrarer idetifiéasessus le vocable

aux

jur i

mobilieres,

di ques

grande valeur

- les propriétaires, directeurs et gérants de casinosetd 6 ®t abl i ssement s

- les agences de voyage ;

- les organisations non gouvernementales, etc.

de

Entreprises

n d

(o

j
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2.21 Caractéristiques des DOS recues en 2014

221li Sect eur ddessuspets t ®

Les domaines dbacti vit® des personnes soup-onn®es

relevent essentiellement du tertiaire avec une prédominance du secteur commercial

(41%). La fréquence des cas de professions non déclarées est de 29%.

Graphiqgue4-Sect eur s dobéactivit® des suspects

transport

6% .

éleve
3%

Adm pub »
3% retraite

3%

services
9%
non déclaré
29%

Sources : Assujettis, CENTIF-TG

2.2.27 Nationalité des suspects

En 2014, 82% des personnes Graphigue 5- Répartition suivant la nationalité

. . N des suspects en 2014
suspecttes de bl anchi meg d. 8 o d.o.n

ou de financement du terrorisme
sont ressortissants du continent
africain. Les citoyens togolais sont
en téte avec 38% suivis des
opérateurs des pays de la CEDEAO,
UMOA exclu (32%) notamment les

nigérians (26%).

Hors Afrique, il est noté 5 opérateurs
de nationalité francaise et un autre

de nationalité américaine.
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2.2.31 Personnalité juridique des suspects

Les cas de soupcons signalés en 2014 concernent essentiellement des personnes
physiques (88%). Méme, pour les personnes morales suspectées, la plupart des cas

se rapporte a des dirigeants agissant pour leur propre compte.

2.2.47 Montants des opérations

Les opérations les plus Graphigue 6- Proportion des opérations déclarées
par tranches des montants

fréquentes (47%) portent sur
des sommes comprises entre
10 et 100 millions.

Les montants les plus élevés
déclarés  concernent  trois
opérations d & u Hliardnet plus
relatives a des transferts
électroniques de fonds recgus et

six transactions de valeur

comprise entre 100 millions et
un milliard. Sources : Assujettis, CENTIF-TG

2.2.51 Devises utilisées

La monnaie de transaction la plus Graphigue 7- Répartition des montants des
. . transactions suspectes par
frequente dans les suspiscions devi
evises

déclarées en 2014 est le Franc CFA.
En effet, sur un total de
7.554,6 millions mis en cause, les
opérations en FCFA se chiffrent a
4.604,0 millions, soit 61%. Sur celles
exprimées en devises étrangeres,

les transactions en dollar US Euro:

1%

comptent pour une contrevaleur de
2.886,3 millions de FCFA tandis que —

Sources : Assujettis, CENTIF-TG
| 6eur o ndbappara’t gue pour
64,6 millions de FCFA.
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2.31 Typologies des DOS

Léanal yse typoS enggisgés en 2614 sonforte les grandes tendances
généralement observées en matiere de BC/FT. Dans | 6or a¢e,les3deas f r ®q L

relevés peuvent étre regroupés en quatre grandes catégories usuelles :

- les transferts rdes forgls et ke rmotif dc@nonriqueg somt @oeu
probants ;

- les transactions en numéraires en FCFA avec des montants que ne justifient pas
les revenus des opérateurs économiques en cause ;

- les manipulations de moyens de paiement fiduciaires ou électroniques ;

- les opérations en devises sans tracabilité.

Graphigue 8- Répartition des DOS suivant les types de transaction

devises a
origine non \
tracée
9%

HEUSERS
recus
47%

ouvertures
de compte
14%

moyens
de
paiement
manipulés
12%

Sources : Assujettis, CENTIF-TG

Dans | 6ensembl e, |l es d®cl arations portent s
en | iaison édeecf dddsi gunepourraient proveni:
sortes (vol, trafcdest up ®f i ant s, dédar mess a@ate d®ht card el
falsification de monnaie, pots-de-vi n s ur mar ch®s publics, d ®I

occulte de partis politiques, fraude fiscale, etc.). La révision en cours du cadre juridique
de la LBC/FT prévoit une énumération des différentes infractions sous-jacentes qui se

rapportent a la criminalité financiére (voir annexe 4).

La CENTIF-TG nda enr egi s tformellemantrelative aufi@d®cement du
terrori sme, m° me S l e march® des v®hicul es
abritant des sympathisants de groupes liés a des réseaux de la drogue et du
terrorisme. Des actions de sensibilisation avaient été menées par la CENTIF-TG

aupres des vendeurs de véhiculesd 6 o ¢ ¢ pasiriles inciter & plus de vigilance.
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2.3.1i Cas des transferts regus

Le motif de soupcon le plus frequemment (47%) évoqué par les déclarants au cours de

| 6 a n n ® eonc2rielle$ informations relatives aux transferts recgus. | | desbagi 't

- les justifications économiques qui divergent entre les renseignements fournis par

les bénéficiairesd 6 u n eetlpsadrotnneur s dodéordre dbdédautre pat
- les relations fonctionnelles peu ou pas claires entre les intervenants,

- les réceptions de montants importants au motif de retour de fonds pour livraison

non conforme alors que lapreuvedela transaction de ebase noes:

- 1 a rp®t i tion des op®r ati ons doéun m° me d

affichant des comportements typiques éveillant les soupcgons.

Généralement, le client se présentant pour le retrait des fonds fournit des réponses
insatisfaisantes et instables. Il peut égal e men't °tre d®t eecde® gr ©
op®r ateurs I nternationaux due dest gramds sdroaped rap
bancaires, correspondants des banques de la place.

Au total, seize transactions de ce genre ont été relevéesau cours de | édann
essentiellement par le systeme bancaire. Le montant cumulé de ces transactions
s 6 ® 5yanilliards de FCFA, soit 72% des sommes déclarées. L ithportance des
montants en cause appelle a une vigilance accrue de tous les acteurs intervenant sur

les transferts de fonds.
2.3.21 Cas des opérations en especes

Les opérations en especes constituent le deuxiéme type de transactions qui ont fait
| 6obj et de DOS au cour s de |l a p®riésde sou

présentent sous diverses formes, notamment :

- des retraits de montants élevés aux guichets des banques pour acquérir des devises

au marché noir,

- des versements sur des comptes bancaires de montants substantiels par des clients

occasionnels ou permanents suivis de retraits massifs et rapides,

- decomptes ouverts suivis de versements en e

de retraits ou demandes de transferts pour la quasi-totalité des sommes verseées.
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Souvent, les montants en cause sont disproportionnels aux revenus sensés étre
généerés par les activités des suspects. En  outr e, |l es document s

comptes peuvent sbébav®rer contrefaits ou fals

Le total des montants des onze transactions en espéces suspectées en 2014 se chiffre
a 1,9 milliards de FCFA, soit 26% des sommes déclarées.| ci ®gal ement , | d6a
banquesm®r i t e doé°tre ®veill ®e pour launs agentssreri or c e |
particulier, ceux du front office en vue de détecter a temps les tentatives. Il y a lieu
aussi de veiller & ne pas rejeter le client en cas de soupcon. En effet, son maintien
dans le systeme constitue 16 u n  rdedleurs moyens permettant de vérifier le bien-

fondé des soupcons et de contrer les vrais criminels.

Par ailleurs, la généralisation de la collecte syst®mat i que doéi nf or mati on
ressources dans toute transaction financiére contribuerait & détecter plus aisément les
cas illicites et éviter que le systeme financier serve de courroie de blanchiment de
I

(@)

argent sal e

Léapplicati omndes edliasposeist ™ | a promotion de
des moyens de paiement scripturaux ainsi que celles portant répression des infractions
en matiere de cheque, de carte bancaire et d'autres instruments et procédés

électroniques de paiement devrait y contribuer.

En outre, au regard de la prédominance de la monnaie fiduciaire dans le systeme
économique togolaiset de | 6idmpertcarae i nfor mel |, | 6i ns

de déclaration des paiements en espece permettrait une surveillance accrue.
2.3.3i Cas des manipulations de moyens de paiement

Quatre cas de soup-ons de blanchi ment dbar ge
paiement ont été signalés en 2014 pour un montant total de 116,9 millions de FCFA.

Ces soupcons ont été incitées par :

-l 6utilisati on éectronguesprépaées,e cart es

- des tentatives de change avec des devises fausses, surtout le dollar américain,
-B6introducti on dfuxbunadcueddans i@ eircuii @onqgnuicge.

Les cas révélés sont généralement détectés aux guichets des banques et les

détenteurs sont remis aux mains des autorités policieres pour enquéte.
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2.3.4i Cas des devises sans tragabilité

Trois des d®cl arations doéop®rati onséespaspect
des devises présentées aux guichets des banques par des voyageurs sans preuve des

d®cl arations aux services dloeudahdeemostantsenl 6 ent

cause équivaut a environ 70,0 millions de FCFA. Suivant le reglement régissant les

relations financiere s ext ®rieures des Etat s me mb+ es d
africaine, toute entrée de devises supérieure al a contreval eur doéun r

doit étre déclarée - | 6entr ®e du territoire.

Encadré n°3- Obligation de déclaration des devises et limitation des montants a transporter

Le Réglement R09/2010/CM/UEMOA du 1% octobre 2010 relatif aux relations financiéres extérieures des
Et ats membr es spkdfie duéchhpitkéQlAde son annexe 2, les conditions et les régles qui
régissent le transport de billets de banque par les voyageurs.

Concernant les devises en particulier, il est institué une obligation de déclaration par écrit aux postes
frontieres dés que la contrevaleur des billets de banque autres que le FCFA transportés par tout
voyageur , qgubdil s®st de®si déon &uanhomembr e deEmiliod !
de FCFA. La seul e e xeddgaration est [6rsque e pdys de gestinatianrest un autre
Etat de | 6UMOA en raison du principe de |libre ci

La déclaration de devises ne donne pas pour autant autorisation a transporter un montant illimité des
billets de banque. Déautres dispositions de | a r
di ff rent selon quodil soOaégidestse doébun r®sident ou

Pourlerési dent se rendant dans | es Et alée montanbdes hiietsrde r
banque autre que I es billets BCEAO gwléur de 2 pndlions det
FCFA. Pour tout besoin au-dela du seuil justifié par les frais de voyage usuels et personnels du voyageur,
| 6exc®dent peut °tre d®livr® sous dodéautre for mes
paiement, etc).

Séagi ssant d u -résidert,gtaute sorti@ derdevises dépassant la contrevaleur de 500.000
FCFA doit étre justifiée par :

- soit, la déclaration faite par le voyageur non-résident auprés du bureau de douane lors de son entrée
sur le territoire national ;

- soit, un bordereau d'achat de billets de banque étrangers par le voyageur non-résident durant son
séjour dans le pays.

La somme en billets de banque étrangers susceptible d'étre emportée ne doit pas étre supérieure a la
somme des billets de banque étrangers déclarée a I'entrée ou acquise dans le pays, nette des montants
des billets négociés contre FCFA et des rachats contre FCFA. Les sommes en excédent réguliérement
déclarées qui, ne peuvent pas étre emportées par un voyageur non-résident, doivent étre déposées par
lui chez un intermédiaire agréé pour étre librement transférées a son profit.

Aut ot al |, est en s:iituation doéinfraction

- tout voyageur r ®si dent se rendant dans | es E
dépassant 1 million de FCFA qui:

- ndbeffectue pas de d®cl aration ®crite de devi

- produit une déclaration écrite révélantquéi | transporte des devi se
2 millions de FCFA ;

- tout voyageur non-résident qui, en possession de devises dépassant 1 miliond e FCF A,
“ |l a sortie débun Etat membre de | 6UENDges; nbdeff

- toutvoyageurnon-r ®si dent qui, © |l a sortie doéun Etat m
devises dbébun montant sup®rieur ° l a contreval
documents réglementaires.

Aucune r e d e v@mévue epoum dutersdr le transport des fonds suite aux constats de ces
infractions.
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2.3.51 lllustrations des cas de soupgons transmis a la justice
1-Bl anchi ment dbéargent issu de vente de produ

Faits: La CENTIF-TG r e- oi t une d®cl aration de soup
personne physique (M. AVETO), Directeur de la société AVT, suspecté de trafic

d 6 e s ppratégées de la faune. La DOS mentionne la saisie de ces espéces dans un

local appartenant a M. AVETO.

Résultats des investigations : Il ressort des recherches effectuées par la CENTIF
qgue M. AVETOexerce ses activit®s dans Ilinerviedto mai n

également dans les domaines électronique et électromécanique.

Sous |l a couverture de sa profession pdeincip
| 6 Ou e s tCentetdescespeces protégées de la faune. Il les transforme et en vend
une partie au Togo. Une autre partie camouflée dans des cargaisons est exportée vers

des pays do E u r o ¢deA sd te .

Les exportations ne sont pas déclarées a la douane et les comptes de la société AVT

sont maquillés. En ef f et , l es chiffres doéaffaires ani
précédant la période des faits sont insignifiants (quelques centaines de milliers de

FCFA) et |l es r®sultats souvent d®ficitaires
prouvent pourtant que M. AVETO a procédé a des ventes dépassant par opération,

plusieurs dizaines de millions.

Par ailleurs, les investigations ont révélées que M. AVETO est propriétaire de plusieurs
i mmeubl es et débactions de soci ® ® que | es

justifient pas.

Léenqu°te a confirm® | es s osqudeovwerde dd goddits anc hi
prohibés. Le dossier a été transmis a la justice. Du reste, M. AVETO a entretemps été

arrété et mis en prison.

Indices de blanchiment et infractions sous-jacentes
- Trafic prohibé (especes protégées de la faune) ;

- Exportations non déclarées ;

- Comptes falsifiés ;
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- Fraude fiscale.

. I i | l
Fournisseurs VentesR QS & gé

(Afrique de delafaune
f Q2dzSaid
centre) Flux financiers

Achat de biens meubles
immeubles et des actions
dans les banques

2" cas : Bl anchi ment dbéargent i mpliguant une pe:

Faits: La CENTIF-TG re-oi t une d®cl arati on iteddedessoup -

transferts de fondsondé@&un emonptraonvte neaxnacep tdoun

ressources ®taient destin®es ~ |l a structure
social e. Mal gr® | 6i mportance des ressources,
des versements en esp edauteuselont | 6origine serm
Résultats des investigations : les recherches montrent que s i l 6origine de
re-us nodoest pas douteuse, son utilisation | ;
fins que | 6objet social vis®.

En effet, le responsable de la structure bénéficiaire des fonds recus, M. BATO, est en
m° me temps | e g®rant de | a soci ® ® BATOSA c
outre lié de prés a une personne politiquement exposée du Togo, également partie

prenante © | a gestion de ASSOBATO, lea struct
Par ailleurs, | 6®v ol uti on du projet est er
d®cai ss®s. Sur | a m°me p®riode, des r®alisat

pas inapergues.

Les comptes de la société BATOSA sont alimentés de versements en espéces, qui
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restent a clarifier, suivis de retraits. Des mouvements de compte a compte fréquents et

non motivés concernant les personnes en cause sont observés dans des banques de

|l a pl ace. Des transferts sont ®mis emsang gl e
aucune commune mesure avec les importations effectives de la société.

La société effectue de fausses déclarations fiscales en minimisant de prés de moitié

son chiffre doéaffaires.

Léenqu°te a conclu © | 0exi st enceeBATOSAackieces p
créée pour recevoir des fonds et les détourner & des fins personnelles avec

| 6i mplication dbébune personne politiqguement e
| 6acqui sition de biens immobiliers et mobil]i

Le dossier est transmis au parquet.

Indices de blanchiment

- Détournement de fonds ;

- Fausses déclarations fiscales ;

- Violation de la réglementation des changes ;

- Abus de bhiens sociaux.
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