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LOI UNIFORME N°2009 - 022

RELATIVE A LA LUTTE CONTRE LE FINANCEMENT DU
TERRORISME DANS LES ETATS MEMBRES DE L’UNION
MONETAIRE OUEST AFRICAINE (UMOA)

L’Assemblée nationale a délibéré et adopté ;
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

A

TITRE PRELIMINAIRE - DEFINITIONS

rticle 1°". Terminologie

Pour l'application de la présente loi, les termes et expressions, ci-
aprés, ont le sens qui leur est donné par l'article premier de la loi
uniforme n° 2007-016 du 16 juillet 2007 relative a la lutte contre le
blanchiment de capitaux, ci-dessous désigné, « la loi uniforme relative
a la lutte contre le blanchiment de capitaux », a savoir :

i

acteurs du Marché Financier Régional : les structures centrales
(Bourse Régionale des Valeurs Mobilieres - BRVM, Dépositaire
Central/Banque de Réglement) et les intervenants commerciaux
(Sociétés de Gestion et d’Intermédiation, Sociétes de Gestion de
Patrimoine, Conseils en investissements boursiers, Apporteurs
d’affaires et Démarcheurs),

auteur : toute personne qui participe a la commission d'un crime
ou d'un délit, & quelque titre que ce soit ;

autorités de controle - les autorités nationales ou communautaires
de IUEMOA habilitées, en vertu dune loi ou dune
réglementation, a contréler les personnes physiques et morales ;

autorités publiques : les administrations nationales et celles des
collectivités locales de I'Union, ainsi que leurs établissements

publics ;
autorité compétente : organe qui, en vertu d'une loi ou d'une

réglementation, est habilité a accomplir ou a ordonner les actes
ou les mesures prévues par la présente loi ;
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17,

18.

autorité judiciaire : organe habilité, en vertu d'une loi ou d'une
réglementation, & accomplir des actes de poursuite: ou
d’instruction ou a rendre des décisions de justice ; »

autorité de poursuite : organe qui, en vertu d'une loi ou dune
réglementation, est investi méme a titre occasionnel, de la
mission d’exercer I'action pour I'application d’'une peine ;

ayant droit économique : le mandant, c'est-a-dire la personne

pour le compte de laquelle le mandataire agit ou pour le c;ompte
de laquelle 'opération est réalisée ;

BCEAO ou Banque Centrale : la Banque Centrale des Etats de
I'Afrique de I'Quest ;

biens : tous les types d'avoirs, corporels ou incorporels, meubles
ou immeubles, tangibles ou intangibles, fongibles ou non
fongibles, ainsi que les actes juridiques ou documents attestant la
propriété de ces avoirs ou des droits y relatifs ;

blanchiment de capitaux : I'infraction définie aux articles 2 et 3 de .
la loi uniforme relative a la lutte contre le  blanchiment de
capitaux ; |

CENTIF : la Cellule Nationale de Traitement  des
Informations chmCleres !

confiscation : dépossession définitive de biens, sur décision d une
juridiction compétente, d'une autorité de contréle ou de toute
. autorité compétente ; |

Etat membre : I'Etat-partie au Traité de 'Unidh Economlque et
Monétaire Ouest Africaine ;

Etat tiers : tout Etat autre qu’un Etat membre ;

infraction d’origine : tout crime ou délit au sens de la loi, méme
commis sur le territoire d'un autre Etat membre ou sur celui d'un
Etat tiers, ayant permis a son auteur de se procurer des blens ou
des revenus

OPCVM : Organismes de Placement Collectif en Valeurs
Mobilieres ; |
organismes financiers : sont désignés sous le nom d’organgsmes
financiers : : |

|
1

- les banques et établissements financiers ;

o
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- les services financiers des postes, ainsi que les caisses de

dépdts et consignations ou les organismes qui en tiennent Ileu
des Etats membres ;

- les sociétés d'assurance et de réassurance, les couﬁtiers
d'assurance et de réassurance ; ‘

- les institutions mutualistes ou coopératives d'épargne et de
credit, ainsi que les structures ou orgamsatlons non constituées
sous forme mutualiste ou coopérative et ayant pour objet la
collecte de I'épargne et/ou 'octroi de credit ;

- les structures centrales du Marché Financier Régional (BRVM,
Dépositaire Central/Banque de Reglement) ainsi que: les
Sociétés de Gestion et dIntermédiation, les Sociétées de
Gestion de Patrimoine et tous autres intervenants commerciaux
ayant le statut d'organisme financier, au sens des textes
régissant le Marché Financier Régional ; ‘

- les OPCVM ;
- les Entreprises d'investissement a capital fixe ;
- les Agréés de change manuel ;

UEMOA : 'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine ;
UMOA : I'Union Monétaire Ouest Africaine; = il

Union : I'Union Economique et Monétaire Ouest Afncame ou
I'Union Monétaire Ouest Africaine.

On entend également par :

22.

23,

24,

clients occasionnels : les personnes physiques ou morales qui
obtiennent des services ponctuels de la part des organismes
financiers, en I'absence de relations d'affaires durables qui feront
d'eux des clients habituels ; !

Convention : la Convention des Nations Unies du 9 décembre
1999 pour la- repressmn du financement du terrorisme ;

fonds et autres r‘essources financiéres : tous les actifs fmancners
et avantages économiques de quelque nature qu'ils soient, y
compris, mais pas exclusivement, le numéraire, les Cheques les
créances en numéraire, les traites, les ordres de paiement et
autres instruments de paiement, les dépdts auprés des banques
et établissements financiers, les soldes en corgptes, les créances
et’les titres de créances, les titres négociés et les instruments de
la dette, notamment les actions et autres titres de partIC|pat|on
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les certificats de titres, les obligations, les billets a ord,re,,i les
warrants, les titres non gagés, les contrats sur produits dérivés,

les intéréts, les dividendes ou autres revenus d'actifs ou plus-

values percus sur des actifs, le crédit, le droit 8 compensation, les
garanties, y compris les garanties de bonne exécution ou autres
engagements financiers, les lettres de crédit, les connalssements
les contrats de vente, tout document attestant la detentlon de
parts d'un fonds ou de ressources financiéres et tout autre
instrument de financement a I'exportation ; ,

~ gel de fonds et autres ressources financiéres : toute action visant

a empécher tout mouvement, transfert, modification, utilisation ou
manipulation de fonds qui aurait pour conséquence un
changement de leur volume, montant, localisation, propriété,
possession, nature, destination ou toute autre modification qui
pourrait en permettre |'utilisation, notamment la gestion de
portefeuille ; .

installation gouvernementale ou publique : toute installation ou
tout moyen de transport, de caractéere permanent ou temporaire,
qui est utilisé ou occupé par des représentants d'un Etat, des
membres du Gouvernement, du Parlement ou de la magistrature,
ou des agents ou personnel d'un Etat ou de toute autre autorité
ou entité publique, ou par des agents ou personnel d'une
organisation intergouvernementale, dans le cadre de leurs
fonctions officielles ;

instrument : tout bien utilisé ou devant étre utilisé totalement ou
en partie et de quelque maniere que ce soit pour commettre une
infraction pénale ;

opération de change manuel : I'échange immédiat de billets de
banque ou monnaies libellés en devises differentes, réalisé par
cession ou livraison d'espéces, contre le reglement par un. ﬁutre
moyen de paiement libellé dans une autre devise ; |

organisation ou organisme a but non lucratif : une entité juridique
ou un organisme ayant pour objet principal la collecte ou la
distribution de fonds a des fins caritatives, religieuses, culturelles,
éducatives, sociales ou confraternelles, ou pour d'autres types de

bonnes oeuvres ;

organisation criminelle : toute entente ou association struc;turée
dans le but de commettre, notamment des infractions de

financement du terrorisme ;
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22,

33.

34.
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organismes financiers étrangers . les organismes financiers
établis en dehors du territoire communautaire desﬁ Etats.
membres ; |

passeurs de fonds : les personnes qui exécutent des transports
physiques  transfrontaliers  despeces ou d’'instruments
négociables au porteur ou qui apportent sciemment leur concours
a la realisation de ces opérations ;

Personne Politiquement Exposée (PPE) : la personne qui éxerce
ou a exercé d'importantes fonctions publiques dans un autre Etat
membre ou un Etat tiers, notamment un chef d'Etat ou de
Gouvernement, homme politique de haut rang, haut respofnsable
au sein des pouvoirs publics, diplomate, magistrat ou militaire de
haut rang, dirigeant d'une entreprise publique ou responsable de
parti politique, y compris les membres de la famille proche de la
PPE en cause, ainsi que les personnes connues pour Iu1 étre
etroitement associées ;

produits : tous fonds tirés, directement ou indirectement, de la
commission d'une infraction telle que prévue aux articles 4 et 5 de
la présente loi ou obtenus, directement ou indirectement, grace a
la commission d'une telle infraction ;

saisie : le fait pour une autorité compétente d'assurer la garde ou
le controle de biens sur décision d'un tribunal ou dune autre
autorité compétente ;

service de transmission de fonds ou de valeurs : un service
financier qui accepte les especes, les chggues ou tout autre
instrument de paiement ou dép6t de valeur dans un lieu donné et
paye une somme équivalente en espéces ou sous toute autre
forme a un bénéficiaire situé dans une autre zone géographique
au moyen d'une communication, d'un message, d'un transfert ou
d'un systéme de compensation auquel le service de transmission
de fonds ou de valeurs appartient. Ce service peut étre fourni par
des personnes physiques ou morales en ayant recours au
systéme financier réglementé ou de maniére informelle ;

virement électronique : toute transaction par voie électronique
effectuée au nom d'un donneur d'ordre, personne physique ou
morale, via une institution financiéere en vue de mettre a la
disposition d'un bénéficiaire une certaine-somme dargent dans
une autre institution financiére, le donneur d'ordre et le
bénéficiaire pouvant étre une seule et méme personne.



TTRE PREMIE!R - DISPOSITIONS GENERALES
Chapitre I*' : Objet et charrip d'application de la loi
Article 2. Objet de la loi

La présente loi a pour objet de définir le cadre juridique d€'la lutte contre le
financement du terrorisme en République Togolaise, en mettant en oeuvre
la Convention des Nations Unies du 9 décembre 1999 pour la répression
du financement du terrorisme et ses neuf (9) annexes, la directive de
YUEM@A ainsi que les principales recommandations internationales contre
le finaMtement du terrorisme. |

Elle vise, par ailleurs, a assurer l'interdépendance des dispositifs de lutte
contre la criminalité financiére transnationale en vigueur. A ce titre, elle
compléte et renforce I'ensemble du dispositif national de lutte contre la
criminalité financiére transnationale et, en particulier, les textes relatifs a la
lutte contre le blanchiment de capitaux. |

Article 3. Champ d'application de la loi

Les personnes assujetties aux dispositions de la présente loi sont celles
visées a l'article 5 de la loi uniforme relative a la lutte contre le blanchiment
de capitaux, a savoir: :

1. le Trésor Public ;

2. laBCEAO;

3. les organismes financiers ;
4

les membres des professions juridiques indépendantes, lorsqu’ils
représentent ou assistent des clients en dehors de toute procédure
judiciaire, notamment dans le cadre des activités suivantes :

- achat et vente de biens, d'entreprises commerciales ou de fonds
de commerce ;

- manipulation d'argent, de titres ou d’autres actifs appanenant au
client ; B oy

- ouverture ou gestio'n de comptes bancaires, d’épargne ou de
titres ; |

_ constitution, gestion ou direction de sociétés, de fiducies ou.de
structures similaires, exécution d’autres opéerations fmancneré‘g *

5. les autres assujettis, notamment :
- les Apporteurs d'affaires aux organismes financiers ;
- les Commissaires aux comptes ;
- les Agents immobiliers ;

6



- les marchands d'articles de grande valeur, tels que les objets
d'art (tableaux, masques notamment), pierres et métaux
précieux ; | i

- les transporteurs.de fonds :

- les gérants, propriétaires et directeurs de casinos et
d'établissements de jeux, y compris les loteries natlonales ‘;

- les agences de voyage. . ;

Sont également assujettis aux dispositions de la présente loi, les
organismes a but non lucratif sur lesquels pesent des obllgatlons de
vxgllage particulieres. :

ChapRtre Il : Définition et incrimination du financement du terrorisl.vme

Article 4. Définition du financement du terrorisme

Aux fins de la présente loi, le financement du terrorisme est défini comme
linfraction constituée par le fait, par quelque moyen que ce  soit,
directement ou indirectement, délibérément, de fournir, réunir ou gérer ou
de tenter de fournir, réunir ou gérer des fonds, biens, services financiers ou
autres, dans lintention de les voir utilisés, ou en sachant gu'ils seront
utilisés, en tout ou partie, en vue de commettre :

1. un acte constitutif d'une infraction au sens de I'un des instruments
juridiques internationaux énumérés en annexe a la présente |oi,
indépendamment de la survenance d'un tel acte

2. tout autre acte destiné a tuer ou blesser grievement un civil, ou
toute autre personne qui ne participe pas directement aux hostilités
dans une situation de conflit armé, lorsque, par sa nature ou son
contexte, cet acte vise a intimider une population ou a contraindre
un gouvernement ou une organisation internationale & accomplir
ou a s'abstenir d'accomplir un acte quelconque.

L'infraction de fmancement du terrorisme ainsi définie est constituée méme
si les fonds n'ont pas été effectivement utilisés pour commettre les actes
visés ci-dessus. Il y a financement du terrorisme, méme si les faits qui sont
a l'origine de l'acquisition, de la détention ou du transfert des, biens
destinés au financement du terrorisme, sont commis sur le territoire d'un
autre Etat membre ou sur celui d'un Etat tiers. |
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Article 5. Association, entente ou complicité en vue du flnancement
du terrorisme

Constituent également une infraction de financement du terrorlsme
I'entente ou la participation a une association en vue de la commission:d'un
*fait constitutif de financement du terrorisme, au sens de l'article 4 ci-
dessus, l'association pour commettre ledit fait, I'aide, l'incitation ou le
conseil a une personne physique ou morale, en vue de I'exécuter ou d'en
faciliter I'exécution.

Article 6. Incrimination du financement du terrorisme - Blanchiment
de capitaux commis dans le cadre des activités terroristes X

Les actes visés aux articles 4 et 5 ci-dessus constituent des infractions
pénales punissables des peines prévues au titre 1l de la présenteai. lls
peuvent constituer également des infractions sous-jacentes au blanchlment
de capitaux.

Article 7. Refus de toute justification

Nulle considération de nature politique, philosophique, idéologique, raciale,
ethnique ou religieuse, ni aucun motif analogue ne peuvent étre invoqués
pour justifier la commission de l'une des infractions visées aux amcles 4 et
5 de la présente loi.

TITRE Il : PREVENTION ET DETECTION DU FINANCEMENT DU
TERRORISME

Chapitre I°" : Prévention du financement du terrorisme

Article 8. Application des dispositions du titre Il de la loi uniforme
relative a la lutte contre le blanchiment de capitaux

Les obligations mises a la charge des personnes assujetties par les
dispositions du titre Il de la loi uniforme relative a la lutte contre les
blanchiments de capitaux, consacrées a la prévention &u blanchlment de
capitaux, s'appliqguent de plein droit en matiere de lutte Contre le
financement du terrorisme.

au respect de la réglementation des relations financieres exterieure

s a%t notamment des dispositions relatives :

- aux mesures d'identification des clients et de [layant! droit
économique, ainsi qu'a la surveillance particuliere de Certames

opeérations ;
- 4 la mise en place de programmes internes de lutte contre le

financement du terrorisme
- ala conservation et a la communication des documents ;

|
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- aux mesures applicables aux opérations de change manuel, ainsi
gu'aux casinos et établissements de jeux.

Article 9. Obligations spécifiques aux organismes financiers

Les organismes financiers sont tenus aux obligations spécifiques
ci-aprés : i

1. lidentification de leurs clients et, le cas échéant, des personnes
pour le compte desquelles ces derniers agissent, moyennant la .
production d'un document probant lorsqu'ils nouent des relations
d'affaires, et, en particulier, dans le cas de certains organismes
financiers, lorsqu'ils ouvrent un compte quelle que soit sa nature ou
offrent des services de garde des avoirs ; :

2. lidentification des clients autres que ceux visés au paragraphe
précédent, pour toute transaction dont le montant ou la contre-
valeur en francs CFA atteint ou excéde cing millions (5.000.000) de
francs CFA, qu'elle soit effectuée en une seule ou en plusieurs
opérations entre lesquelles un lien semble exister ; au cas ol le
montant total n'est pas connu au moment de l'engagement de la
transaction, l'organisme financier —concerné procéde a
lidentification dés le moment ou il en a connaissance et qu'il

@ constate que le seuil est atteint ; | ‘

3. I'adoption, en cas de doute sur le point de savoir si les clients vises
‘aux paragraphes 1% et 2 ci-dessus agissent pour leur propre
compte ou, en cas de certitude qu'ils n'agissent pas pour leur
propre compte, de mesures raisonnables en vue d'obtenir des
informations sur lidentité réelle des personnes pour le compte
desquelles ces clients agissent ; |

4. lidentification des clients, méme si le montant de la transaction est
inférieur au seuil indiqué au paragraphe 2 ci-dessus, dés quil y a
soupgon de financement du terrorisme ; |

5. I'adoption de dispositions nécessaires pour faire face aux risques
accrus existant en matiére de financement du terrorisme, lorsqu'ils
nouent des relations d'affaires ou effectuent une transaction avec
un client qui n'est pas physiquement présent aux fins de
lidentification, en l'occurrence dans le cadre d'une opération a
distance : ces dispositions doivent en particulier, garantir que
lidentité du client est établie, notamment en demandant des pieces
justificatives supplémentaires, des mesures additionnelles de
vérification ou de certification des documents fournis ou des
attestations de confirmation de la part d'un organisme financier ou

s ]



en exigeant que le premier paiement des opérations soit effectué
par un compte ouvert au nom du client auprés d'un organisme
financier soumis a une obligation d'identification équivalente ;

I'examen minutieux de toute transaction susceptible, par sa nature
les circonstances qui I'entourent ou la  qualiteé des personnes
impliquées, d'étre liée au fmancement du terrorisme ;

le suivi continu de Ieurs clients au cours de toute relation d' aﬁalres

dont le niveau est fonction du degre de risque des clients d' etre lies
au financement du terrorlsme

Les organismes fmancxers peuvent confier par mandat écrit, aux seuls
organismes financiers étrangers relevant du méme secteur d'activité et
étant soumis a une obligation d'identification équivalente, I'exécution des
obligations d'identification qui leur sont imposées par la présente
disposition. . |

A cet effet, le contrat de mandat doit garantir, @ tout moment, le droit
d'acces aux documents d'identification pendant la période visée a l'article
10 ci-dessous et la remise d'au moins une copie desdits documents aux

.man
d'ider

%ints, qui restent tenus du bon accomplissement des obllgatlons

$fication.

Les organismes financiers ne sont pas soumis aux obligations
d'identification prévues au présent article, au cas ou le client est egalement
un organisme financier établi dans un Etat membre soumis a une
obligation d'identification équivalente.

‘Article 10. Conservation des documents, piéces et données
statistiques -

A l'effet de servir d'élément de preuve dans toute enquéte se rapportant au
financement du terrorisme, les organismes financiers conservent :

: 8

en matiére d'identification : la copie ou les références des
documents exigés, pendant une période de dix (10) ans a compter
de la cléture de leurs comptes ou de la cessation de leurs relations
avec leurs clients habituels ou occasionnels, sans prejudice des
délais de conservation plus longs prescrits par d'autres textes
législatifs ou régiementaires en vigueur ;

pour les transactions : les piéces justificatives et enregistrements
consistant en des documents originaux ou des copies ayant force
probante similaire au regard des textes législatifs et réglementaires
_en vigueur, pendant une période de dix (10) ans a compter de
l'exercice au cours duquel les opérations ont été réalisées, sans

——
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